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मुकेश कुमार लोछब 

 
lkj 

भारत की 70 प्रवतशत स ेअवधक जनसंख्या गांिों में रहती ह।ै इसवलए ग्रामीण स्तर पर स्िशासन का विशषे महत्ि ह।ै लोकतंत्र की 

िास्तविक सफलता तब ह ैजब शासन के सभी स्तरों पर जनता की भागीदारी सवुनवित हो। भारत में अंग्रेजी उपवनिेशिाद के समय 

स ेही स्र्थानीय शासन के महत्ि को समझा जान ेलगा र्था। प्रशासन की इकाई वजला स्र्थावपत की गई र्थी एिं इसकी प्रशासन व्यिस्र्था 

वजलावधकारी के अधीन र्थी। िषष 1882 में लार्ष ररपन के शासन के कायषकाल में स्र्थानीय स्तर पर प्रशासन में लोगों को सवममवलत 

करने के कुछ प्रयास वकए गए एिं वजला बोर्ों की स्र्थापना की गई। राष्ट्रीय आंदोलन द्वारा महत्ि वदए जाने एिं विविश शासन द्वारा 

लोगों को अपन ेप्रशासन में सवममवलत करने के वलए 1930 एिं 1940 में अनेक प्रांतों में पंचायती राज संबंधी काननू बनाए गए। 

गौरतलब ह ैवक संविधान के प्रर्थम प्रारूप में पंचायती राज व्यिस्र्था का कोई उल्लेख नहीं र्था। गांधी जी के दबाि के पररणामस्िरूप 

इस ेसंविधान के राज्य के नीवत वनदशेक वसद्ांतों के अनचु्छेद 40 में स्र्थान वदया गया। 

स्र्थानीय शासन द्वारा स्िशासन की ििुस्र्था को स्र्थानीय स्िायत्त शासन कहते हैं। स्र्थानीय स्िायत्त शासन के दो मलू कारण हैं- 

पहला, यह व्यिस्र्था शासन को वनचल ेस्तर तक लोकतांवत्रक बनाती ह;ै दसूरा, स्र्थानीय लोगों की भागीदारी सक्षम बनती ह,ै सार्थ 

ही लोगों को शासन की कला का ज्ञान होता ह।ै स्र्थानीय स्िशासन में स्र्थानीय लोगों की भवूमका महत्िपणूष होती ह ैक्योंवक िे 

स्र्थानीय समस्याओ ंको बेहतर ढंग स ेसमझ सकते हैं और उसके समाधान को भी आसानी से ढंूढ सकते हैं। अतः स्र्थानीय स्ि-

शासन का तात्पयष ह-ै स्र्थानीय लोगों की भागीदारी द्वारा स्र्थानीय शासन की व्यिस्र्था सचुारू रूप स ेकरना और उस व्यिस्र्था को 

लोकतांवत्रक बनाना, वजससे समस्या का वनदान भी हो और लोकतांवत्रक स्िरूप की वनचल ेस्तर तक स्िस्र्थ व्यिस्र्था भी स्र्थावपत 

हो। 

 

dqV”kCn% पंचायती राज, ग्राम पंचायत, पंचायत सवमवत, वजला पररषद ्
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भारत में ग्रामीण स्र्थानीय स्िशासन में भारतीय प्रशासवनक वनकाय शावमल हैं, वजनका प्रबंधन केिल क्षेत्रों में स्र्थानीय लोगों 

द्वारा स्र्थानीय समस्याओ ंको कुशलतापिूषक हल करने के वलए वकया जाता ह।ै भारत की अवधकतर आबादी गांिों में 

रहती ह ैऔर लोगों के कल्याण का तात्पयष भारतीय गािंों के सिाांगीण सुधार स ेह।ै इस प्रकार ग्रामीण स्र्थानीय स्िशासन 

की गणुित्ता भारत में ग्रामीण क्षेत्रों में हुए विकास में महत्िपणूष भवूमका वनभाती ह।ै भारत में ग्रामीण स्र्थानीय स्िशासन 

गािंों में विकास लाने में बहुत प्रभािी रहा ह।ै 

 
भारत में ग्रामीण स्थानीय स्वशासन का इततहास 

सत्ता का विकें द्रीकरण लोकततं्र का मूल वसद्ातं ह।ै लोकतावंत्रक समाजिाद तब तक असंभि ह ैजब तक वक वकसी दशे 

की सामावजक संरचना, प्रशासवनक ततं्र और आवर्थषक सगंठन सत्ता के विकें द्रीकरण पर आधाररत न हों। विविश शासकों 

द्वारा भारत में शरुू की गई ग्रामीण स्िशासी संस्र्थाओ ंको पनुगषवठत और पनुजीवित वकया गया। एक कल्याणकारी राज्य 

की नींि स्र्थानीय मामलों के प्रशासन में स्र्थानीय लोगों की भागीदारी से उनके सामान्य वहतों को प्रभावित करने से मजबतू 

हुई र्थी। 

पहले, स्र्थानीय स्िायत्त शासन में स्र्थानीय लोगों की समस्या का समाधान वकया जाता ह।ै इसमें स्र्थानीय संस्र्थाओ ंकी 

भवूमका महत्िपणूष होती ह।ै दसूरे, स्र्थानीय संस्र्थाए ंलोगों की राजवनवतक समझ को पररपक्ि बनाती हैं अर्थाषत लोग स्ियं 

अपने प्रवतवनवध को चनुत ेहैं और अपने आस-पास हो रही घिनाओ ंपर ध्यान दते ेहैं। तीसरे, सत्ता का विकें द्रीकरण तभी 

संभि ह ैजब स्र्थानीय संस्र्थाए ंवनचले स्तर तक विद्यमान हों। क्योंवक कें द्र या राज्य सरकार के वलए सदुरू गािं की समस्या 

का तत्काल हल वनकालना संभि नहीं होता ह।ै अतः स्र्थानीय समस्या का वनदान िहीं के लोगों द्वारा सगुमतापिूषक वकया
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जा सकता ह।ै चौर्थ े एिं सबस े महत्िपणूष तथ्य वक, यवद स्र्थानीय संस्र्थाएं 

लोकतावंत्रक व्यिस्र्था पर आधाररत हैं तो स्र्थानीय लोगों में राजनीवतक चतेना 

तर्था समझ का विकास दशे की लोकतावंत्रक व्यिस्र्था के स्िरूप को मजबूत 

बनाता ह।ै 

 
संवैधातनक प्रयास 

विविश शासन के समय से ही पचंायतें स्र्थानीय शासन के रूप में कायष करती 

रही हैं। परंत ुयह कायष सरकारी वनयंत्रण में होता र्था। ग्रामीण क्षेत्रों में पचंायतों 

और शहरों में नगरपावलकाओ ंद्वारा स्र्थानीय स्िशासन का कायष वकया जाता 

र्था। स्िततं्र भारत में इस पर विशषे रूप से ध्यान वदया गया और भारतीय 

संविधान के अनचु्छेद 40 ने इसकी पवुि इस प्रकार से की ह-ै राज्य, ग्राम 

पचंायतों का संगठन करने के वलए कदम उठाएगा और उनकी ऐसी शवियां 

और प्रावधकार प्रदान करेगा जो उन्हें स्िायत्त शासन की इकाइयों के रूप में 

कायष करने योग्य बनाने के वलए आिश्यक हो। परंत ु इस प्रयास में स्र्थानीय 

स्िशासन की संस्र्थाओ ंके लोकतावंत्रक स्िरूप पर ध्यान नहीं वदया गया। इन 

कवमयों को राजीि गाधंी के प्रधानमंवत्रत्ि काल में उजागर वकया गया और पनुं: 

इनके संिैधावनक समाधान के वलए प्रयास वकया गया। 
भारतीय संसद द्वारा पचंायतों तर्था नगरपावलकाओ ंके वलए ऐवतहावसक कदम 

उठात ेहुए भारतीय संविधान में 73िा ंतर्था 74िा ंसंशोधन 1992 में वकया गया। 

संविधान का 73िा ं संशोधन अवधवनयम 25 अप्रलै, 1993 से तर्था 74िां 

संशोधन अवधवनयम 1 जनू, 1993 से लाग ू हो गया ह।ै 73िें तर्था 74िें 

संविधान संशोधन ने पचंायती राज तर्था नगर पावलकाओ ंको संिैधावनक दजाष 

प्रदान वकया ह।ै 

 

पंचायत राज: भारत गािंों का दशे ह।ै गािंों की उन्नवत और प्रगवत पर ही 

भारत की उन्नवत एिं प्रगवत वनभषर करती ह।ै महात्मा गांधी के अनसुार, यवद 

गािं नि होत ेहैं तो भारत नि हो जाएगा। भारत के संविधान वनमाषता भी इस 

तथ्य से भली-भावंत पररवचत र्थे, अतः दशे के विकास एिं उन्नवत को ध्यान में 

रखत े हुए ग्रामीण शासन व्यिस्र्था की ओर पयाषप्त ध्यान वदया गया। संविधान 

के अनचु्छेद-40 के अतंगषत पचंायती राज व्यिस्र्था को राज्य के नीवत-वनदशेक 

तत्िों के अतंगषत रखा गया ह।ै िस्ततुः भारतीय लोकततं्र इस आधारभतू 

अिधारणा पर आधाररत ह ै वक शासन के प्रत्यके स्तर पर जनता अवधक-से-

अवधक शासन समबन्धी कायों में हार्थ बंिाए तर्था स्ियं पर राज्य करने का 

उत्तरदावयत्ि स्ियं िहन करे। पचंायतें भारत के राष्ट्रीय जीिन की रीढ़ हैं। दशे 

के राजनीवतक भविष्ट्य एि ंभािी राजनीवतक चाल का वनधाषरण संघीय व्यिस्र्था 

में बैठे बडे-बडे राजनीवतज्ञ की अपके्षा, विवभन्न राज्यों के ग्रामीण अचंलों में 

विद्यमान पचंायती राज संस्र्थाए ंही करती हैं। 

 
बलवंत राय मेहता सतमतत  

भारत में सामदुावयक विकास कायषक्रम का आरमभ 1952 में हुआ र्था। 

फलस्िरूप, आम जनता इस कायषक्रम से प्रत्यक्ष रूप में जडु नहीं पाई। इसी 

समस्या के वनदान के वलए बलिंत राय मेहता की अध्यक्षता में 1957 में एक 

सवमवत गवठत की गई और इस सवमवत ने अपनी ररपोिष 1958 में प्रस्ततु की। 

इस सवमवत ने लोकतावंत्रक विकें द्रीकरण के वसद्ातं पर आधाररत वत्रस्तरीय 

स्िरूप िाली पचंायती राज व्यिस्र्था की िकालत की। उन्होंने सझुाि वदया वक 

वत्रस्तरीय व्यिस्र्था इस प्रकार होगी- ग्राम पचंायत गांि स्तर पर, पचंायत 

सवमवत प्रखरं् स्तर पर और वजला पररषद वजला स्तर पर। दसूरे शब्दों में, 

पररिारों के समहू पचंायत, पचंायतों के समहू प्रखर् तर्था प्रखरं्ों के समहू 

वजला पररषद की स्र्थापना करत ेहैं। अतंतः राष्ट्रीय विकास पररषद ने बलिंत 

राय मेहता सवमवत की वसफाररशों को 12 जनिरी, 1958 को अपनी स्िीकृवत 

प्रदान कर दी। इस सवमवत ने, सत्ता के विकें द्रीकरण पर जोर वदया वजससे 

स्र्थानीय शासन में वनचले स्तर के लोगों में उत्तरदावयत्ि की भािना का विकास 

हो सके और वजसका पररणाम सामदुावयक विकास की सफलता होगी। सवमवत 

ने राज्य की महत्िपणूष भवूमका पर भी जोर वदया और वित्तीय संकि, जो 

स्र्थानीय संस्र्थाओ ंको स्र्थायी संकि में र्ाले रहता ह,ै का वनिारण राज्य द्वारा 

ही संभि ह।ै बलिंत राय मेहता सवमवत की प्रजातावंत्रक विकें द्रीकरण की 

वसफाररशों को स्िीकार करत ेहुए सिषप्रर्थम आधं्र प्रदशे में प्रयोग के विचार से 

अगस्त, 1958 में कुछ भागों में लोकतावंत्रक विकें द्रीकरण को लाग ूवकया गया। 

इसकी सफलता के फलस्िरूप 2 अक्िूबर, 1959 को स्ियं प्रधानमंत्री 

जिाहरलाल नेहरू ने राजस्र्थान के नागौर वजले में प्रजातावंत्रक विकें द्रीकरण की 

योजना का सिषप्रर्थम औपचाररक शभुारंभ वकया। 

 
अशोक मेहता सतमतत 
पचंायती राज को और अवधक प्रभािी बनान ेके वलए 1977 में अशोक मेहता 

सवमवत गवठत की गई। इस सवमवत ने 1978 में अपनी ररपोिष प्रस्ततु कर दी। 

इस सवमवत ने पचंायती राज को वद्वस्तरीय बनाने का सझुाि वदया- पहला, 

वनचले स्तर पर-मंर्ल पचंायत, तर्था; दसूरा, वजला-स्तर पर-वजला पररषद। 

परंत,ु अशोक मेहता सवमवत की वसफाररशों को दशे की राजनीवतक अवस्र्थरता 

के कारण लाग ूनहीं वकया जा सका। 

ग्रामीण विकास मंत्रालय ने एल.एम. वसंघिी की अध्यक्षता में 1986 में एक 

सवमवत का गठन वकया । इसका उद्दशे्य पचंायती राज व्यिस्र्था की जाचं करना 

र्था। इस सवमवत ने ग्राम सभा को पनुजीवित करने तर्था पचंायती राज के 

वनयवमत चनुाि कराने पर बल वदया। इस सवमवत ने पचंायती राज को 

संिैधावनक दजाष दनेे की भी वसफाररश की। 

 

पंचायती राज की नई प्रणाली 

सवंिधान के अनचु्छेद 40 के रूप में एक वनदशे समाविि वकया गया- राज्य 

ग्राम पचंायतों का संगठन करने के वलए कदम उठाएगा और उनकी ऐसी 

शविया ंऔर प्रावधकार प्रदान करेगा जो उन्हें स्िायत्त शासन की इकाइयों के 

रूप में कायष करने योग्य बनान ेके वलए आिश्यक हो। लेवकन अनचु्छेद 40 में 

इस वनदशे के होत े हुए भी परेू दशे में इस बात पर ध्यान नहीं वदया गया वक 

प्रवतवनवधक लोकततं्र की इकाई के रूप में इन स्र्थानीय इकाइयों के वलए 

वनिाषचन कराए जाए।ं इस दृवि से पचंायत को अवधक सचुारू रूप से चलाने के 

वलए संविधान के 73िें संशोधन द्वारा पचंायती राज संस्र्थाओ ंको संिैधावनक 

मान्यता प्रदान की गई ह।ै संविधान में नया अध्याय 9 जोडा गया ह।ै अध्याय 

9 द्वारा संविधान में 16 अनचु्छेद और एक अनसुचूी-ग्यारहिीं अनसुचूी, जोडी 

गयी ह।ै  

 
पंचायती राज व्यवस्था की कायय प्रणाली 

इस पररप्रके्ष्य में संविधान में ग्यारहिीं अनसुचूी जोडी गयी ह,ै वजसमें पचंायती 

राज संस्र्थाओ ंसे सबंंवधत 29 विषय रख ेगये हैं। इन 29 विषयों में सवममवलत 

हैं: 

 कृवष, वजसमें कृवष विस्तार भी सवममवलत ह;ै 

 भवूमसधुार,भ-ूसधुार का वक्रयान्ियन, भवूम संयोजन एिं मदृा सरक्षण, 

 लघ ुवसंचाई, जल-प्रबंधन एिं िािरशेर् विकास; 

 पशपुालन, रे्यरी एिं कुक्कुि पालन, 
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 मत्स्यन; 

 सामावजक िावनकी एिं उद्यान िावनकी; 

 लघ ुिन्य उपज; 

 लघ ुउद्योग, वजसमें विद्यतु का वितरण भी सवममवलत ह;ै 

 ग्रामीण आिास; 

 खादी, ग्रामीण एिं सतूी कपडा उद्योग; 

 पयेजल; 

 ईधंन एिं पशचुारा; 

 ग्रामीण विद्यतुीकरण; 

 सडकों, पलुों, घािों, जलमागों एिं संचार के अन्य साधनों का विकास; 

 गैर-परंपरागत ऊजाष स्रोत; 

 वनधषनता उन्मलून कायषक्रम; 

 वशक्षा, वजसमें प्रार्थवमक एिं माध्यवमक वशक्षा भी सवममवलत ह;ै 

 तकनीकी प्रवशक्षण एिं व्यािसावयक वशक्षा; 

 लेखा जाचं एि ंअनौपचाररक वशक्षा; 

 िाचनालय; 

 सासं्कृवतक गवतविवधया,ं एिं; 

 बाजार एि ंहाि 

 स्िास्थ्य और स्िच्छता, वजनके अतंगषत अस्पताल, प्रार्थवमक स्िास्थ्य 

कें द्र और औषधालय भी हैं। 

 पररिारकल्याण 

 मवहला और बाल विकास 

 समाजकल्याण, वजसके अतंगषत विकलागंों और मानवसक रूप से मंद 

व्यवियों का कल्याण भी ह।ै 

 दबुषल िगों का और विवशितया, अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत 

जनजावतयों का कल्याण 

 सािषजवनक वितरण प्रणाली 

 सामदुावयक आवस्तयों का अनरुक्षण 

 
भारत में ग्रामीण स्थानीय स्वशासन के प्रकार 
ग्रामीण क्षेत्रों के मामलों की दखेभाल के वलए भारत में तीन प्रकार के ग्रामीण 

स्र्थानीय स्िशासी संस्र्थान बनाए गए हैं। ये संस्र्थाए ंहैं ग्राम पचंायत, पचंायत 

सवमवत और वजला पररषद। 

 
ग्राम पंचायत 

ग्राम पचंायत गािंों और छोिे शहरों के स्तर पर एक स्र्थानीय सरकार ह।ै ग्राम 

पचंायत भारत में पंचायती व्यिस्र्था की नींि ह।ै इसे दो या दो से अवधक गााँिों 

के समहू में भी बनाया जा सकता ह।ै ‘सरपचं’ या ‘प्रधान’ ग्राम पचंायत का 

मवुखया होता ह।ै ग्राम पचंायत का मखु्य कायष सरपचं की वनगरानी में गािंों की 

बवुनयादी सवुिधाओ ंकी दखेभाल करना ह।ै ग्राम पचंायत अपनी आय गािंों के 

विवभन्न खलुे स्र्थानों और विवभन्न अन्य संपवत्तयों पर लगाए गए करों से अवजषत 

करती ह।ै 

 
पंचायत सतमतत 
पचंायत सवमवत न ेपिूष अचंवलक पररषद का स्र्थान वलया ह ैऔर नई व्यिस्र्था 

के तहत यह दसूरी श्रेणी ह।ै प्रत्येक वजले को कई ब्लॉकों में विभावजत वकया 

गया ह,ै वजसमें कई पडोसी गािं शावमल हैं। प्रत्येक ब्लॉक के वलए एक 

पचंायत सवमवत होती ह,ै वजसमें खरं् विकास अवधकारी (BDO) पदने 

कायषकारी अवधकारी के रूप में कायष करता ह।ै 

 
तजला पररषद 

वजला पररषद एक वजले में ग्रामीण क्षते्रों के प्रशासन की दखेभाल करती ह।ै 

वजला पररषद का कायाषलय वजला मखु्यालय में वस्र्थत ह।ै वजला पररषद के 

पदने सवचि वजला स्तर पर मौजदू सामान्य प्रशासन विभाग के उप मखु्य 

कायषकारी अवधकारी होते हैं। इस शासी वनकाय का मखु्य कायष ग्रामीण लोगों 

को आिश्यक सवुिधाएाँ प्रदान करना और गााँिों में विकास कायषक्रमों की 

शरुुआत करना ह।ै 
ग्रामीण स्र्थानीय स्िशासन के अगं के रूप में प्रत्येक गािं में एक ग्राम पचंायत 

होती ह,ै वजसके सदस्य राज्य विधान सभा के सदस्यों का चनुाि करने िाले 

मतदाताओ ंद्वारा चनुे जात ेहैं। सरकार मवहलाओ ंऔर अनसुवूचत जावतयों में से 

सदस्यों को भी नावमत कर सकती ह।ै 

प्रधान और उनकी अनपुवस्र्थवत में उप-प्रधान बैठकों की अध्यक्षता करते हैं। 

सरकार द्वारा वनयिु एक सवचि पचंायत के वनयवमत कायष को दखेता ह ैऔर 

प्रधान के माध्यम से पचंायत के प्रवत उत्तरदायी होता ह।ै पचंायत के प्रार्थवमक 

कायों में सािषजवनक स्िास्थ्य का संरक्षण, महामारी की बीमाररयों की रोकर्थाम, 

पयेजल की आपवूतष, सडकों, पलुों और िैंकों का रखरखाि, उसके धन का 

प्रबंधन, कर लगाना और उसका संग्रह, नया पचंायत का गठन, आवद शावमल 

हैं। 

भारत में राज्य सरकारें इसे अन्य कायष भी सौंप सकती हैं, जैस ेप्रार्थवमक और 

व्यािसावयक वशक्षा, धमाषर्थष औषधालय और स्िास्थ्य कें द्र, नौका सेिाओ ंकी 

व्यिस्र्था, वसंचाई, अवधक भोजन अवभयान विकवसत करना, शरणावर्थषयों का 

पनुिाषस िकृ्षारोपण, सहकारी पखं े लगाना, मिेवशयों का सधुार, पसु्तकालयों 

और िाचनालय की स्र्थापना, नलकूपों का रू्बना और तालाबों की खदुाई, 

कुिीर उद्योगों का विकास, खलु ेबाजार, चोरी और र्कैती की रोकर्थाम आवद। 

यह घरों और जमीनों, पशेों और व्यापार पर दरें और कर लगा सकता ह।ै नया 

पचंायत से मकुदमेबाजी पर शलु्क, जलापवूतष, सडकों की रोशनी की िसलूी की 

जा सकती ह।ै इसके द्वारा संरक्षण कर भी लगाया जा सकता ह।ै 

पचंायत को अपनी आय स्कूलों, औषधालयों और अपनी संपवत्तयों से भी 

वमलती ह।ै इसकी आय को पचंायत सवमवत, वजला पररषद और सरकारी 

अनदुानों से भी परूा वकया जा सकता ह।ै यह सरकार से उधार भी ले सकता 

ह।ै ग्राम पचंायत सरकार की अनमुवत से न्यायालय नई पंचायत का गठन कर 

सकती ह।ै अदालत का गठन पाचं विचारकों द्वारा वकया जाता ह ै जो ग्राम 

पचंायत द्वारा चनुे जात ेहैं। इसके सत्रों की अध्यक्षता करने के वलए एक प्रधान 

विचारक को इसके सदस्यों में से चनुा जाता ह।ै 

 
तनष्कषय 
पचंायती राज व्यिस्र्था को और अवधक प्रभािी एिं व्यिहाररक बनान े तर्था 

प्रोत्सावहत करने हते ुयह आिश्यक ह ैवक ग्राम सभा को काननूी मान्यता प्रदान 

की जाए तर्था उसकी कायषिाही का संचालन जन-भािनाओ ंके अनसुार वकया 

जाए। ग्रामीण जीिन को प्रभावित करने िाल ेसमस्त महत्िपणूष मदु्दों पर ग्राम 

सभा में विचार-विमशष होना चावहए। ग्राम सभा द्वारा विचार वकए जाने योग्य 

विषयों के अतंगषत पचंायत का बजि, पचंायत के कायों का वििरण, योजनाओ ं

की प्रगवत, ऋण एिं अनदुानों का उपयोग, स्कुल एिं सहकारी सहकारी 
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सवमवतयों वकव््िस्र्था, लेखा-पररक्षण की ररपोिष, आवद सवममवलत वकए जाने 

चावहए। 

 पचंायती राज संस्र्थाओ ंको कर लगाने के कुछ व्यापक अवधकार वदए 

जाने चावहए। पचंायती राज संस्र्थाओ ं के पास अपने स्ियं के साधन 

विकवसत वकए जाने चावहए तावक ि ेअपने वित्तीय साधनों में िवृद् करके 

अवधक स्ितन्त्रतापिूषक अपने वििकेानसुार कतषव्यों का वनिषहन कर सकें । 

राज्य सरकार द्वारा इन संस्र्थाओ ंको प्रदान वकए जाने िाले अनदुानों में 

िवृद् की जानी चावहए। राज्य सरकार को पचंायती राज संस्र्थाओ ं को 

ब्याजरवहत भारी ऋण दकेर स्ियं के लाभदायक व्यिसाय चलाने हते ु

अनपु्ररेरत वकया जाना चावहए। कर िसलू करने िाली मशीनरी को और 

अवधक प्रभािशाली बनाया जाना चावहए। 

 पचंायती राज संस्र्थाओ ंके वनिाषचन वनयत समय पर समपन्न कराए जाने 

चावहए। 

 पचंायती राज संस्र्थाओ ंको और अवधक कायषपावलका अवधकार प्रदान 

वकए जाने चावहए। 

 वनयम एिं कायषिावहया ंसगुम बनाई जानी चावहए। वनयम इस प्रकार के 

होने चावहए वजन्हें साधारण व्यवि सरलतापिूषक समझ सके। 

 पचंायती राज संस्र्थाओ ंकी कायषप्रणाली में राजनीवतक दलों का हस्तक्षपे 

नहीं होना चावहए तर्था इन संस्र्थाओ ंके चनुाि सिषसममवत के आधार पर 

होने चावहए। 

 पचंायती राज संस्र्थाओ ंको अकारण ही समयािवध से पिूष ही भगं करने 

की राज्य सरकारों की प्रिवृत्त से बचाना चावहए। 

 पवुलस एि ंराजस्ि सेिाओ ंका सहयोग सवुनवित वकया जाना चावहए। 

 साधारण जनता की समस्याओ ंके वनिारणार्थष पचंायतों की अवधकार एिं 

साधन प्रदान वकए जाने चावहए। पचंायतों के अवधकार क्षेत्र में लोगों की 

अवधकावधक समस्याए ंलाई जानी चावहए। तावक लोग अपनी कवठनाइयों 

को दरू कर सकें  तर्था समस्याओ ंका शीघ्र समाधान प्राप्त कर सकें । 

 प्रशासन के प्रत्येक स्तर पर वमतव्ययता बरतनी चावहए। 

 वजला पररषद के मखु्य कायषपालक अवधकारी को कमषचाररयों में 

अनशुासन स्र्थावपत करने तर्था उनसे काम लेने हते ु प्रभािपणूष शवियां 

प्रदान की जानी चावहए। कमषचाररयों की िावषषक गोपनीय ररपोिष उसके 

ठीक ऊपर के उस अवधकारी द्वारा वलखी जानी चावहए, वजसके अधीन िे 

कायष कर रह ेहैं। इस ररपोिष को मखु्य कायषपालक अवधकारी के समक्ष 

प्रस्ततु वकया जाना चावहए। 

 वजला स्तर के अवधकाररयों को समहूभाि अर्थाषत ्िीम-भािना के सार्थ 

कायषकरना चावहए। उनका प्रमखु दावयत्ि वजला पररषद,पचंायत सरकारी 

नीवतयों एिं वनदशेों के अनसुार तकनीकी दृवि से सवु्यिवर्थत योजनाए ं

बनान ेतर्था उनकी वक्रयावन्िवत में सहायता प्रदान करना ह।ै 

 वजला पररषद को सौंप े जा सकने योग्य कायष एिं पररयोजनाए ं राज्य 

सरकार द्वारा वजला पररषद को सौंप वदए जाने चावहए। पचंायत सवमवतयों 

से िे पररयोजनाए ं िावपस ले लेनी चावहए जो वजला पररषद स्तर पर 

अवधक कुशलतापिूषक वक्रयावन्ित की जा सकती हैं। 
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